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Vernehmlassung iiber die Verordnung liber den Betrieb der Re-
servekraftwerke zur Erzeugung elektrischer Energie fiir den
Markt in einer schweren Strommangellage; Stellungnahme
Axpo Gruppe

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken ihnen flr die Gelegenheit, zur Verordnung (ber den Betrieb der Reserve-
kraftwerke zur Erzeugung elektrischer Energie flr den Markt in einer schweren
Strommangellage Stellung nehmen zu kénnen.

Allgemeine Bemerkungen

Axpo hat die Ambition, mit innovativen Energielésungen eine nachhaltige Zukunft zu
ermadglichen. Axpo ist die grésste Schweizer Produzentin von erneuerbarer Energie
und internationale Vorreiterin im Energiehandel sowie in der Vermarktung von Solar-
und Windkraft. Zudem betreiben und unterhalten wir ein mehrere tausend Kilometer
umspannendes Leitungsnetz auf den Netzebenen 3 und 5. Mehr als 6’700 Mitarbei-
tende verbinden Erfahrung und Know-how mit der Leidenschaft fiir Innovation und
der gemeinsamen Suche nach immer besseren Lésungen. Axpo setzt auf innovative
Technologien, um die sich stets wandelnden Bedirfnisse ihrer Kunden in Gber 30
Landern in Europa, Nordamerika und Asien zu erfillen.

Mit rund 3.8 GW verfiigt Axpo Uber bedeutende Speicher- und Pumpspeicherkapazi-
taten. Seit EinfUhrung der Wasserkraftreserve nehmen wir an den Ausschreibungen
teil und werden kinftig im Rahmen der vom Parlament beschlossenen
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verpflichtenden Teilnahme Energie in unseren Anlagen flr die Reserve zurlckhalten.
Dartber hinaus erbringen wir verschiedene Dienstleistungen flir das Notreservekraft-
werk des Bundes in Birr. Diese Anlage steht gemass geltender Rechtsgrundlage nur
bis Ende 2026 zur Verfigung und soll danach durch Reservekraftwerke zur Abde-
ckung von allfélligen Strommangellagen im Winter ersetzt werden. Axpo hat, im
Sinne der Starkung der Schweizer Versorgungssicherheit, auf diese Ausschreibung
geantwortet und Ende Marz 2024 ein Projekt fir ein Gasturbinenkraftwerk mit 250
MW Leistung eingereicht.

Von den vorliegenden Verordnungsentwirfen sind allerdings nicht nur die Betreiber
von Reservekraftwerken betroffen, sondern der Strommarkt insgesamt und damit
alle Marktteilnehmer. Der vorgesehene Abruf von Reservekraftwerken zum vorzeiti-
gen Einsatz am Markt stellt einen eigentlichen Paradigmenwechsel dar. Die beste-
hende Rechtsgrundlage (Winterreserveverordnung, WresV) sieht einen Einsatz von
Reservekraftwerken nur bei Markversagen vor, d.h. wenn das Angebot zur Deckung
der Nachfrage nicht ausreicht. Auf Grundlage der vorliegenden Verordnung lber den
Betrieb der Reservekraftwerke zur Erzeugung elektrischer Energie flir den Markt in
einer schweren Strommangellage kdnnte die Reserve hingegen bereits vor Eintreten
dieser Situation abgerufen werden. Damit wiirde zusatzliche Energie flir den Markt
erzeugt und die Preise kinstlich gesenkt. Der vorzeitige Abruf der Reservekraftwerke
fihrt damit zu einer Marktverzerrung. Die damit verbundenen negativen Investitions-
signale kdénnen die Anstrengungen beim Ausbau der erneuerbaren Energien und bei
der Realisierung von Effizienzpotenzialen negativ beeinflussen, weil flexible Produkti-
onskapazitaten zur Amortisation der hohen Kosten auf gewisse Preisspitzen angewie-
sen sind.

Ein zweiter Paradigmenwechsel wird mit der temporaren Erweiterung der Rolle der
nationalen Ubertragungsnetzbetreiberin Swissgrid vollzogen. Die ebenfalls vorlie-
gende Verordnung (ber die Anderung einer Bestimmung des Landesversorgungsge-
setzes (LVG) schafft die Grundlage, dass Swissgrid Tatigkeiten in Bereichen Elektrizi-
tatserzeugung, -verteilung oder -handel ausiiben und sich an Elektrizitdtsversorgern
beteiligen kann. Diese Grundlage widerspricht der Entflechtung des Ubertragungsnet-
zes, die den zentralen Grundsatz des liberalisierten Strommarktes nicht nur in der
Schweiz, sondern auch in der EU darstellt. Die Wettbewerbsverzerrung durch die Re-
servekraftwerke und die Marktteilnahme von Swissgrid sind deshalb aus grundsatzli-
chen Uberlegungen abzulehnen. Wenn dennoch an einer Grundlage fiir einen vorzei-
tigen Abruf der Reservekraftwerke festgehalten werden soll, missen wenigstens die
Kriterien fir den Abruf und dessen Ende definiert werden, um ein Mindestmass an
Planungssicherheit fir die Marktteilnehmer zu erhalten.

Ungeklart bleibt schliesslich der Einfluss eines vorzeitigen Abrufs der Reservekraft-
werke auf die Strompreise in der Schweiz und auf die Versorgungssicherheit im Ver-
gleich mit dem bestehenden Instrumentarium der Winterreserveverordnung (WresV).
Er wird wesentlich davon abhdngen, ob eine lokale Mangellage in der Schweiz oder
eine europaische Mangellage beflirchtet wird.

Axpo - Internal

2/6



QPO

Zur Verordnung iiber den Betrieb der Reservekraftwerke zur Erzeugung
elektrischer Energie fiir den Markt in einer schweren Strommangellage

Art. 2 Grundsétze

Antrag:

! Die Reservekraftwerke erzeugen bei einer unmittelbar drohenden oder wéhrend ei-
ner bestehenden schweren Mangellage elektrische Energie flir den Markt. Vorausset-
zung fir den Abruf der Reservekraftwerke ist die vorgdngige Anordnung verbrauchs-
seitiger Massnahmen.

2

3 (neu) Bevor eine unmittelbar drohende Mangellage festgestellt werden kann, be-
schliesst der Bundesrat Lenkungsmassnahmen der Stufe 3 (Kontingentierung).

4 (neu) Die Reservekraftwerke erzeugen keine elektrische Energie fiir den Markt
mehr, wenn der Bundesrat die zuvor angeordneten Kontingentierungsmassnahmen
aufhebt.

Begrindung:

Der vorzeitige Abruf der Reservekraftwerke stellt einen substanziellen Eingriff in den
Markt und eine Verzerrung der Preissignale dar. Bei steigenden Preisen und einge-
schrankter Verfligbarkeit von Kraftwerkskapazitdaten oder in Situationen zunehmen-
der Marktverwerfungen, wie sie etwa in der Energiekrise 2021/22 zu beobachten wa-
ren, dirfte der politische Druck auf den Bundesrat zunehmen, einen vorzeitigen Ab-
ruf der Reservekraftwerke anzuordnen. Deshalb ist es zwingend, dass die Verord-
nung klar regelt, wie eine unmittelbar drohende Mangellage definiert ist und welche
Voraussetzungen gegeben sein missen, damit die Massnahme nach der vorliegenden
Verordnung angeordnet werden kann. Die Verknlpfung mit den Massnahmen der
Verbrauchslenkung im Fall einer Mangellage ist ein Ansatz flir vordefinierte Kriterien,
die sowohl fir die Behorden als auch fir die Marktteilnehmer nachvollziehbar sind.
Weitere Kriterien sollten gepriift werden. Umgekehrt ist auch eine Regelung notwen-
dig, wann der vorzeitige Einsatz der Reservekraftwerke endet. Generell sollte der
Einsatz so bald als mdglich beendet werden.

Unverfalschte Preissignale sind zentral fir Investitionen in den Ausbau erneuerbarer
Energien und die immer wichtiger werdenden flexiblen Produktionsanlagen. Das mit
einem vorzeitigen Abruf der Reservekraftwerke verbundene Risiko von kinstlichen

Preisminderungen schwacht die Investitionssicherheit und hat damit einen negativen
Einfluss auf das Investitionsklima.

Art. 3 Nichtanwendbarkeit von Bestimmungen anderer Erlasse

Antrag:

Bst. c.: Streichen.
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Begriindung:

Die Entflechtung, also die Trennung des Betriebs des Ubertragungsnetzes im natirli-
chen Monopol von der Produktion, stellt den zentralen Grundsatz der Marktoffnung
nicht nur in der Schweiz, sondern auch in der EU dar. Es besteht keine Notwendig-
keit, diesen Grundsatz zu unterhdhlen und Swissgrid eine Marktteilname als faktische
Betreiberin von Kraftwerken zu gestatten. Die Vermarktung der Energie kann auch
durch die Betreiber erfolgen (vgl. Ausflihrungen zu Art. 6).

Art. 6 Bereitschaft, Vermarktung und Lieferung

Antrag:
3 D|e natlonale Netzgesellschaft veFmarHetet—d+e—e+ektﬁsehe—Eﬁng+e—m+&els—AtHeHeﬁeﬁ
dﬁﬁgen—zuFVeFﬁugbaerrt—aa welst die Betrelber entsprechend deren Meldunqen zZur

Verfligbarkeit an, die notwendige Energie dem Schweizer Strommarkt zur Verfigung
zu stellen.

4 Die Betreiber mtisser vermarkten die abgerufene elektrische Energie der Uiber ihre

Bilanzgruppe dernationalenNetzgesellschaftliefern. Diegelieferteelektrische Enrer-
gie-istzumVerbravch-imInland bestimmbt

Begrindung:

Die Entflechtung, also die Trennung des Betriebs des Ubertragungsnetzes im natirli-
chen Monopol von der Produktion, stellt den zentralen Grundsatz der Markt6ffnung
nicht nur in der Schweiz, sondern auch in der EU dar. Es besteht keine Notwendig-
keit, diesen Grundsatz zu unterh6hlen und Swissgrid eine Marktteilname als faktische
Betreiberin von Kraftwerken zu gestatten. Die Energie kann durch die Betreiber der
Reservekraftwerke, die Uber einen entsprechenden Marktzugang verfiigen, an den
Markt gebracht werden. Dadurch wiirde das grundlegende Prinzip der Entflechtung
nicht verletzt. Hinzu kommt, dass parallele Auktionen durch die nationale Netzgesell-
schaft das komplexe Marktsystem zusatzlich verkomplizieren wirden. Die Zusatzer-
trage der Betreiber fir die Reserveenergie kénnen durch einen geeigneten Mechanis-
mus (vgl. Ausflihrungen zu Art. 7) verrechnet werden.

Der in Abs. 4 vorgesehene Nachweis des Verbrauchs im Inland ist im vernetzten eu-
ropdischen Stromsystem nicht méglich. Um die Ubereinstimmung von Produktion und
Verbrauch zu jedem Zeitpunkt sicherzustellen, sind die Markte auf eine hohe Flexibi-
litat angewiesen. Dies gilt erst recht im Fall einer drohenden Mangellage. Wohin eine
bestimmte Stromlieferung letztlich fliesst, ist dabei nicht nachvollziehbar. Hinzu
kommt, dass die Betreiberinnen ihren Kraftwerkspark, inkl. Strombezlige, als Ge-
samtpool optimieren. Der Versuch, eine Inlands-Vorgabe umzusetzen, wirde den
Handlungsspielraum der Akteure einschranken und damit die Versorgungssicherheit
schwachen. Eine solche Vorgabe ist zudem unndétig. Die Einspeisung der erzeugten
Energie durch die Kraftwerke erfolgt physisch in jedem Fall in der Schweiz. Falls es
sich um einen auf die Schweiz beschrankten Engpass handelt, wiirde die Energie auf-
grund der Preissignale letztlich auch in der Schweiz abgesetzt werden. Im Fall eines
europaweiten Engpasses profitiert die Versorgungslage in der Schweiz ebenfalls von
einer Einspeisung, selbst wenn gleichzeitig noch Exporte von der Schweiz in den eu-
ropaischen Markt getatigt wirden.
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Art. 7 Entschadigung

Antrag:

2bis (ney) Zusatzerldse der Bilanzgruppen der Reservekraftwerke durch den marktori-
entierten Einsatz werden als Produkt der erzeugten Energie und dem Day-Ahead-
Strompreis mit der Entschadigung verrechnet.

3 (neu) Falls der Einsatz der Reserve ausserhalb des Bereitschaftsbetriebs nach
WResV fallt, so werden die Reservebetreiber fiir die Erstellung der Betriebsbereit-
schaft zusatzlich entschadigt.

Begrindung:

Zusatzerlése der Bilanzgruppen durch den Reservekraftwerkseinsatz, die sich auf-
grund des neu angepassten Art. 6 Abs. 4 ergeben, werden mit der Entschadigung
verrechnet. Durch eine Verrechnung zum Day-Ahead-Strompreis wird sichergestellt,
dass die Betreiber keine Vorteile aus dem Verkauf der Energie erzielen. Vorbehalten
bleibt die Entschadigung von Zusatzkosten, die im Falle eines Bereitschaftsbetriebs
ausserhalb des gemass WResV vorgesehenen Zeitraums entstehen. Flr den Bereit-
schaftsbetrieb ausserhalb der vorgesehenen Perioden sind zudem allenfalls Anpas-
sungen an den Vertragen mit den Betreibern der Reservekraftwerke notwendig.
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Zur Verordnung iiber die Anderung einer Bestimmung des Landesversor-
gungsgesetzes

Anhang 1 des Landesversorgungsgesetzes vom 17. Juni 2016

Antrag:

Ziff. ...: Streichen.

Begriindung:

Die Entflechtung, also die Trennung des Betriebs des Ubertragungsnetzes im natirli-
chen Monopol von der Produktion, stellt den zentralen Grundsatz der Markt6ffnung
nicht nur in der Schweiz, sondern auch in der EU dar. Es besteht keine Notwendig-
keit, diesen Grundsatz zu unterhdhlen und Swissgrid eine Marktteilname als faktische
Betreiberin von Kraftwerken zu gestatten. Die beantragten Erganzungen von Art. 6
der ebenfalls vorliegenden Verordnung Uber den Betrieb der Reservekraftwerke zur
Erzeugung elektrischer Energie flir den Markt in einer schweren Strommangellage in
den neuen Absatzen 3 und 4 erlauben den Verzicht auf die vorgeschlagene Zusatz-
verordnung zum Landesversorgungsgesetz (LVG).

Wir danken Ihnen flr die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

M/WJ o Sl d

Christoph Brand Lukas Schirch
CEO Head Corporate Public Affairs
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